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 Problemática: Ante la presencia de asimetrías de información y de las dificultades de la Banca Comercial 

para mitigar costos de transacción, el riesgo y los costos de financiamiento se incrementan, por lo que los 

intermediarios financieros pueden preferir no financiar proyectos con rentabilidad positiva. 

 De no financiarse estos proyectos, personas (sobretodo los que buscan financiamiento de bajo monto, 

que son los de los primeros deciles de ingreso) quedan excluidas del crédito con consecuencias en el 

bienestar: trampa de pobreza y falta de movilidad social. 

 La Banca de Desarrollo incentiva el financiamiento productivo a sectores clave de la población: 

 A potenciales acreditados con un proyecto rentable pero que no cuentan con el colateral suficiente 

 A potenciales acreditados de sectores percibidos como de alto riesgo (sector agropecuario, por 

ejemplo) al disminuir su expectativa de pérdida esperada. 

 A proyectos relativamente pequeños. 

 La Banca de Desarrollo genera un bien público al encontrar nuevos segmentos de clientes o actividades 

que son rentables para los intermediarios privados. 

La Banca de Desarrollo debe incentivar el acceso al crédito privado 

a la población excluida de este servicio. 



La Banca de Desarrollo es un instrumento del gobierno para incrementar la 

intermediación financiera: toma recursos de los sectores externo y privado para 

destinarlos a proyectos de interés de la política pública. 

 La Banca de Desarrollo debe cumplir un rol contra-cíclico, incrementando la disponibilidad de 

financiamiento cuando el sistema financiero privado se contrae, como durante la crisis de 2008  

 Para alcanzar tal propósito, la Banca de Desarrollo utiliza los siguientes instrumentos: 

 Apoyos gubernamentales: implícitos o explícitos para favorecer el acceso al crédito de la población 

objetivo 

 La fortaleza de su capital  para mejorar las condiciones del crédito y como una fuente accesible de 

fondeo 

 Garantías crediticias: pari passu, primeras y segundas pérdidas 

 Capital humano especializado y orientado a la obtención de resultados e independiente de los ciclos 

políticos y electorales 

 Para incrementar el financiamiento total al sector privado, la Banca de Desarrollo debe ser complementaria 

a los intermediarios privados, evitar el crowding out 



 FIRA opera desde el segundo piso fomentando el acceso al crédito a través de los intermediarios privados, 

fomentando el desarrollo de un mercado competitivo de financiamiento al sector.  

 La operación de FIRA no compite con los agentes financieros, sino que los complementa para lograr una mayor 

penetración financiera en el sector.  

 La variedad de los intermediarios con los que FIRA trabaja es amplia, ya que tienen un tamaño y vocación 

diferenciada: SCAP, SOFIPO, Uniones de Crédito, Almacenadoras, Parafinancieras, SOFOMES y Bancos son 

canales de financiamiento para cada nicho de atención. 

 FIRA es también un canal confiable de instrumentación de las políticas del sector, canaliza apoyos del 

exterior y permea prácticas innovadoras en sus acciones de desarrollo. 

 Está coordinada con organismos como SADER, Secretaría de Economía, CONAFOR y CONAGUA para brindar 

financiamiento a la población prioritaria y canalizar recursos de apoyo que mejoren la infraestructura y el 

equipamiento en proyectos rentables.  

¿Por qué es importante el papel de FIRA como banca de desarrollo 

de segundo piso? 



FIRA proporciona apoyo a todos los tipos de productores (segmentos) con productos 
y servicios especializados, distribuidos a través de los canales apropiados 



La dinámica del financiamiento tiene sustento en el alto dinamismo del sector primario, 

el cual ha mostrado en los últimos años un crecimiento mayor que el de la economía. 

Producto Interno Bruto Total y Primario 

(Series desestacionalizadas, 2013=100) 

*Considera el dato al tercer trimestre de 2018. 

Fuente: INEGI. 
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PIB Total: 13.7% 

PIB Primario: 15.0%  



Exportaciones agropecuarias* 
(Millones de dólares) 

* Incluye productos agropecuarios y pesqueros. 

Fuente: Banco de México. 

Nota: 2018 con información a noviembre, la última disponible. 

Dicha dinámica se asocia a la de las exportaciones agropecuarias las cuales, entre 2009 

y 2017, crecieron a una tasa promedio anual de 8.9 por ciento, mientras que las 

agroalimentarias lo hicieron a una tasa de 7.5 por ciento. 

Exportaciones agroalimentarias* 
(Millones de dólares) 

* Incluye productos agropecuarios, pesqueros y agroindustriales. 

Fuente: Banco de México. 

Nota: 2018 con información a noviembre, la última disponible. 
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Saldo de la balanza comercial agropecuaria* 
(Millones de dólares) 

* Incluye productos agropecuarios y pesqueros. 

Fuente: Banco de México. 

La balanza comercial agropecuaria, a noviembre de 2018, presenta un superávit. Para la 

balanza agroalimentaria, se espera un nuevo récord en 2018. 

Saldo de la balanza comercial agroalimentaria* 
(Millones de dólares) 

* Incluye productos agropecuarios, pesqueros y agroindustriales. 

Fuente: Banco de México. 
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Financiamiento de la banca comercial al sector agroalimentario y 

financiamiento total de FIRA 
(Miles de millones de pesos) 

* A noviembre de 2018. 

Notas: El saldo de financiamiento de la banca comercial es el otorgado al sector primario y al sector agroindustrial.   

            El saldo total de financiamiento de FIRA incluye saldo de descuentos, de garantías sin fondeo y de garantías pagadas. 

Fuente: Banco de México y FIRA. 

El financiamiento de la banca comercial registra un crecimiento promedio anual 

de 14%, con una tendencia y crecimiento similar al saldo de FIRA (18%) 

* 



En 2018, el número de acreditados totales de FIRA ascendió a más de 1.28 millones de 

personas.  De estos, 76% fueron mujeres. 

Fuente: FIRA-EBIS. 
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*Flujo de descuento total de FIRA + GSF.  

Nota: Productos con mayor crecimiento en el valor de las exportaciones, 2013-2017. 

Fuente: Banco de México, SIAVI-SE y FIRA. 

El financiamiento en consecuencia, muestra mayor penetración en las cadenas 

productivas orientadas a los mercados de exportación. 

Crecimiento del valor de las exportaciones y crecimiento del 

financiamiento de FIRA* 
(Porcentaje) 

Toronja 

Melón 

Cebolla 

Coliflor 

Aguacate 
Fresa 

Limón 

Naranja 

Mango 

Plátano 

Frambuesa y 

zarzamora 

Arándano 

Piña 
Nuez 

Guayaba 

Garbanzo 

Miel 

Pimiento 

R² = 0.4625 

-40%

-20%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

-10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

T
C

P
A

 2
0

1
3

-2
0

1
7

 F
in

a
n

c
ia

m
ie

n
to

 d
e

 F
IR

A
 

TCPA 2013-2017 Valor de las exportaciones 



13 

R² = 0.3126 
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TCPA 06-17 de la superficie bajo riego 

Logaritmo del financiamiento total de FIRA en actividad primaria 
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Producción agropecuaria y Financiamiento de FIRA en 

actividad primaria* 
Panel de datos de 2006 – 2017 para 2463 municipios del país 

* Flujo de descuento total de FIRA + GSF en actividad primaria 

Fuente: elaboración propia con datos de FIRA y SAGARPA 
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El financiamiento de FIRA (particularmente para proyectos de inversión en 

productividad) contribuye al crecimiento del sector. 
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Los acreditados con recursos de FIRA obtienen financiamiento en condiciones favorables.  

• RI (Rendimiento por interés) es 

una aproximación de la tasa de 

interés de los créditos que 

otorgan los IF independientes 

de FIRA.** 

• La tasa de interés que los 

acreditados pagan en los 

créditos con recursos de FIRA 

sigue un patrón similar a la 

tasa de interés general (RI). 

• En la mayoría de los años 

analizados, los acreditados con 

recursos de FIRA pagaron una 

tasa de interés menor a la 

general (RI). Fuente: Elaboración propia con datos de FIRA 

 

** FIRA cuenta con información de la tasa de interés de los créditos que se fondean con sus recursos, más no de los créditos con 

recursos propios de la banca comercial. Para hacer la comparación, se realizó un ejercicio con base en Aldasoro (2017) “Estudio sobre 

las tasas de interés de microcrédito en México. México: International Finance Corporation (IFC)”; como proxy para la tasa de interés de 

los bancos, se utiliza el rendimiento por interés (RI), que se construye con la suma de los ingresos financieros (ganancias por intereses 

más comisiones) derivados del crédito y dividido por la cartera de crédito total en cada año. Esta información proviene de los Estados 

Financieros de los intermediarios financieros. 

Tasas de interés de créditos con recursos FIRA y sin éstos 

Promedios anuales ponderados por saldo de crédito 
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FIRA juega un papel muy importante en la generación de esquemas que 

incrementan el acceso al crédito de pequeños productores. 

 FIRA apoya a los productores a incrementar la rentabilidad y competitividad dando un acompañamiento 

durante el ciclo de vida de sus proyectos a través de fondeo, garantías, organización de productores, transferencia 

de tecnología, acompañamiento técnico, integración de redes de valor, articulación empresarial y el uso de 

mitigantes de riesgo (seguro, cobertura de precios, entre otros). 

 Vincula a pequeños productores con el mercado a través de programas de desarrollo de proveedores, 

integrándolos con una empresa tractora; para lo cual se otorga crédito, asistencia técnica y organizativa, gestión de 

calidad y administración de riesgo.  

 Otorga financiamiento y servicios de apoyo para proyectos de inversión de infraestructura de almacenamiento para 

pequeños productores y sus organizaciones, a fin de que puedan comercializar sus productos en forma 

ordenada. 

 FIRA brinda capacitación y consultoría a las SCAP para la gestión para el crédito productivo y les otorga el 

servicio de garantía sin costo para los acreditados. 

 Mediante el Programa de Agricultura Familiar, dirigido a productores con unidades de baja escala orientadas 

al mercado, se  otorgan montos de financiamiento de hasta 160 mil udis para capital de trabajo y para inversión fija. 



Con el Programa de Agricultura Familiar, se mejoran las condiciones de los 

créditos y se incrementa el acceso al financiamiento de este segmento. 

El programa ha tenido dos tipos de impacto: 

1. Mejores condiciones de crédito: Las SCAP que participaron en el programa, en comparación a las SCAP 

que no lo hicieron:  

 Registraron una mayor  colocación en la cartera : incremento de 10 mdp vs incremento de 4 mdp.  

 Hicieron un uso más eficiente del capital, con un nivel de capitalización más bajo: decremento de 6.83% vs 

crecimiento de 4.20%  

 En junio de 2018 tuvieron una menor tasa de morosidad: 3.3% vs 5.4%. 

2. Mayor acceso al financiamiento* 

 El 60% de los beneficiarios del programa nunca había obtenido ningún crédito con FIRA. 

 El 40% de los beneficiarios son mujeres. 

 El 95% de los beneficiarios que tuvieron un préstamo con el PROAF pudieron acceder a un crédito con un 

intermediario financiero directo por primera vez. 

 Se han apoyado 27,067 productores, asociados a un crédito promedio de $33 mil pesos. Con 14 SCAP en 

operación en el programa. 

 El 47% de los beneficiarios se ubican en regiones marginadas del sur del país. 
*/ al cierre de 2018  



FIRA tiene programas de apoyo orientados a incrementar la cobertura de servicios 

financieros hacia las medianas empresas. 

• Las medianas empresas tienen dificultades para acceder al financiamiento aún cuando sus proyectos son rentables. Para 

la banca comercial, el costo de atender a esos potenciales acreditados es alto con relación al monto del proyecto. 

• Las empresas medianas también enfrentan dificultades para acceder a un crédito debido a la falta de garantías, a un 

historial de crédito limitado y a la falta de experiencia en la generación de sus estados financieros (OCDE, 2017).  

Para atender este segmento, FIRA ha implementado dos programas de financiamiento a PYMES con necesidades de 

financiamiento de 160,000 hasta 4,000,000  de UDI, y ofrece el servicio de garantía a los intermediarios financieros a través de: 

 a) Programa de Financiamiento a la Mediana Empresa Agroalimentaria y Rural (PROEM) 

 b) FONAGA Mediana Empresa 

• De igual manera, FIRA está adecuando su marco de operación para hacerlo compatible con el modelo de operación 

desarrollado por las áreas especializadas en PYME de la Banca. Se está desarrollando un nuevo programa de financiamiento 

y garantía para créditos PYME originados a través de modelos paramétricos. 

 



El PROEM facilita el acceso al financiamiento a PYMES agroalimentarias que 

realizan actividades de comercialización, industrialización y servicios. 

 El PROEM es un fondo de garantías a primeras pérdidas con cobertura del 12% del portafolio y respaldo de garantía FEGA 

opcional de hasta el 50%. Se constituye con recursos de la Secretaria de Economía y otorga apoyo a través de 3 

programas: PROEM Tradicional (garantía), PROEM Frontera (garantía) y Programa de Modernización (garantía y 1.5 pp 

apoyo en tasa).  

 Al cierre de 2018, el PROEM en las tres modalidades otorgó garantías para detonar financiamientos por más de 2,000 

mdp en créditos para 534 empresas; por cada peso que se otorgó para la garantía PROEM, hubo un efecto multiplicador 

de $32 pesos de financiamiento. 

 Las empresas pueden gestionar su crédito  a través de 30 Intermediarios Financieros que ofrecen este producto. 

 Otro impacto es el mayor acceso al financiamiento (adicionalidad financiera extensiva): 

 40% de los beneficiarios recibió un préstamo con FIRA por primera vez. 

 43% de los beneficiarios que tuvieron un préstamo con el PROEM, pudieron acceder a un crédito con un 

intermediario financiero directo por primera vez. 
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FIRA cuenta con herramientas para vincular a pequeños productores con los 

mercados a través del Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP) 

 El Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP): permite vincular a 

los productores con los compradores y las empresas de la 

agroindustria, resolver problemas de los pequeños productores 

como la brecha tecnológica que puede existir entre éstos y los altos 

requerimientos de calidad y volumen de la empresa tractora. 

 Se desarrolló y validó un manual para facilitar su implementación, 

evaluación y seguimiento, que esta en práctica desde 2018. Se 

consideraron las mejores prácticas nacionales e internacionales en 

el desarrollo de proveedores en la elaboración de dicho manual. 

 El modelo de Desarrollo de Proveedores de FIRA contempla cuatro 

pilares estratégicos básicos (Tecnología, Financiamiento, 

Administración de riesgos y formalización), cada uno con elementos 

estructurales basados en las mejores prácticas identificadas. La 

participación de los Prestadores de Servicios Especializados es 

transversal en los cuatro pilares.  

 El soporte técnico a los productores/proveedores a través de las 

estructuras técnicas especializadas es un factor fundamental lograr 

el éxito de los esquemas de desarrollo de proveedores. 
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Con el Programa de Desarrollo de Proveedores de FIRA, en 2018 se han 

implementado en base al manual 36 proyectos de integración, con la participación 

14,666 productores, de los cuales el 76% son pequeños y medianos productores 

Resultados en el Programa de Desarrollo de Proveedores de FIRA al cierre de 2018 

Dirección Regional 
PDP 

(número) 

Proveedores 

(número) 

Crédito 

(millones $) 

 Noroeste 3 628 6 

 Norte 8 3,047 214 

 Occidente 10 1,780 151 

 Sur 8 4,983 580 

 Sureste 7 4,228 416 

Total 36 14,666 1,367 

 Estos proyectos se desarrollan en las redes de algodón, bovino carne, cacao, café, caña de azúcar, cebada, 

limón, naranja, frambuesa, girasol, jitomate, leche, maíz, miel, palma de aceite, piña, sorgo y trigo. 

 


